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Ved brev af 26. april 2004 med bilag har De klaget til Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et over Tilsynsradet for Vejle Amts udtalelse af 19. december 2003 vedrerende Deres
klient B I habiitet som medlem af Horsens Byrad i forbindelse med by-
radets behandling af et forslag om endring af ledelsesstrukturen pa daginstitutions- og
kilubomradet i Horsens Kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen. Ministeriet
skal beklage den sene besvarelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at byradsmedlem B med rette
kunne anses for inhabil i forbindelse med Horsens Byrads behandling af sagen om
aendring af ledelsesstrukturen pa daginstitutions- og kiubomradet i Horsens Kommune
som felge af sin segtefeelles seerlige personlige interesse i sagens udfald, jf. herved
princippet i forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Her felger en gennemgang af sagens baggrund og en nzermere begrundelse for Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets udtalelse.

Sagens baggrund:

Ved brev af 3. februar 2003 rettede byradet i Horsens Kommune henvendelse til Til-
synsradet for Vejle Amt med anmodning om en vejledende udtalelse om byradsmed-
lem G habilitet i forbindelse med byradets kommende behandling af et
forslag om eendring af ledelsesstrukturen pa daginstitutions- og klubomradet i Horsens
Kommune. Baggrunden for henvendelsen var, at byradsmedlem B G
gtefeelle, S havde indgaet aftale om at tiltrezde en stilling som souschef
i vuggestuen Keernehuset i foraret 2003 og senest med udgangen af juli 2003 at over-
tage en stilling som leder af Keernehuset. Institutionen Kaernehuset var omfattet af
strukturaendringsforslaget, der blandt andet indebar, at der i en 3-arig forsegsperiode i
fem af Horsens Kommunes 13 skoledistrikter ville blive indfart en ny ledelsesstruktur.
Der ville blandt andet blive oprettet en stilling som leder af en "distriktsinstitution”, der
skulle lede et antal "huse” svarende til distriktets tidligere institutioner. Byradet beskrev
folgende andringer i den institutionslederstilling, som J ] havde indgaet
aftale om at tiltreede:



Ledelsen af den ny distrikisinstitution har ansvaret for distriklels overordnede pa=dagogiske og administra-
tive ledelse, og den daglige leder af det enkelte hus er ansvarlig over for distriktsinstitutionslederen og
refererer til denne mod i ejeblikket til institutionschefen.

JH stiing =ndres pa felgende punkler:

« /fEndrel reference

»  Det overordnede ansvar for det peedagogiske arbejde overgar til lederen af distriktsinstitutionen
+« Det overordnede ansvar for personaleledelse overgar til lederen af distriktsinstitutionen

e Det fulde ansvar for skonomi og administration overgar til lederen af distriktsinstitutionen,

Lennen fortszetter uzendret i forsegsperioden, uanset om shruktureendringsforslaget vedtages. | den gal-
dende struktur kan en institutionsleder dog ved at efteruddanne sig som merkonom opstige til et lantrin,
svarende til ca. 8.000 kr. arligt, medens en saddan mulighed ikke er til stede i den foresldede ny strukiur.

Ved brev af 3. februar 2003 til Tilsynsradet for Vejle Amt efterlyste De en naermere
beskrivelse af daginstitutionsiedernes kompetence fer struktureendringsforslaget. De
anforte hertil, at spergsmalet om, hvorvidt der kan statueres inhabilitet i sagen, matte
bero pa en bedemmelse af, hvorvidt eegtefaellens arbejdsforhold i szerlig grad ville blive
berort af forslaget til en ny institutionsstruktur. De anferte endvidere, at den sndrede
struktur ikke ville fa indflydelse pa segtefallens lanforhold, og at sagen om ny instituti-
onsstruktur omhandlede samtlige af kommunens institutioner og bererte alle instituti-
onsledere. Der var saledes efter Deres mening tale om en strukiursag, der ville berere
en sterre kreds af borgere, men som ikke ville berare institutionsledernes lanvilkar. De
oplyste tillige, at G ]I =otef=lle ville titrade stillingen som souschef |
institutionen Kzernehuset den 1. marts 2003 og senere skulle tiltreede stillingen som
leder af institutionen den 1. august 2003. De oplyste hertil, at azgtefasllen i forbindelse
med en anden stilling inden for Bern- og Ungeforvaltningen var blevet bekendt med
oplezgget til ny institutionsstruktur og saledes var bekendt hermed, da hun blev ansat i
stillingen som souschef i Keernehuset. Efter Deres opfattelse ville der ikke pa baggrund
af det af byradet anforte om zndring af I =otci=les stiling ske en
a&ndring af daginstitutionsledernes arbejdsvilkar i seerlig grad. De anferte hertil, at der i
bedemmelsen af Efjj I havilitet ogsa matte indga, at der ikke i unadigt
omfang {=gges hindringer i vejen for, at kommunalbestyreisesmediemmer kan deltage
i sagsbehandling som reprasentanter for almindelige synspunkter og interesser, som
kan veere grundlaget for deres valg.

Ved brev af 12. februar 2003 med bilag til Tilsynsradet for Vejle Amt oplyste Horsens
Byrad blandt andet falgende om daginstitutionsledernes kompetence og de sendringer
som omstruktureringen ville medfare:

- Ansastlelse og afskedigelse af personale

Kompetencen til at anseette personale fiytles fra institutionslederen lil lederen af distriktsinstitutionen,
Med hensyn til afskedigelse flyttes kompetencen til at indstille til afsked fra instilutionslederen {il lede-
ren af distriktsinstitutionen. Under den foreslaede ny struklur vil der kunne forekomme situationer,
hvor hensynet til helheden i distrikisinstitutionen farer til en anden beslutning end den, som den dagli-
ge leder i el af husene i distriktet har peget pa.



- Det gkonomisk-administrative omrade

Ogsa her vil hensynet til den sterre helhed medfere en begraansning af den daglige leders kompeten-
ce il f.eks. at anvende vikarer. | den fremtidige struktur vil det vaere distrikisinstilutionens samlede
okonomiske raderum, der vil vaere afgerende for muligheden for at anvende vikarer i distriktet,

Til belysning af daginstitutionsledernes nuveerende kompetence vedlazgges "Daginstitulions- og Dag-
plejeleder”, udarbejdet | 1898 i forbindelse med ny len og "Forventninger til instilutionsledergruppen”,
udarbejdet i marts 1999 til et ledelsesseminar for alle institutionsledere inkl. JJEGNG

- Inhabkilitetsreglerne

Der er herfra lagt veegt pa, at den foreslaede institutionsstruktur medferer vaesentlige sendringer i den
stilling, som J I - tibudt.

Det fremgar af Steen Rensholdt side 335 fn, at Ombudsmanden bl.a. har formuleret denne grundsast-
ning for inhabilitetsbegrundende tilknytning:

"Hvis en udbygningsplan for daginstitutioner paregnes at medfare stillingsmagssige aendringer (lon —
eller andre ansaetfelsesforhold), der ikke er helt uvassentlige for et kommunaibestyrelsesmedlem, der
er ansat ved en af kommunens daginstitutioner, vil der ikke vaere rimelig tvivi om, at den pagseldende
vil vaere inhabil med hensyn til spergsmalets behandiing og afgarelse”

Det fremgér af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 2, at zegteskab med en person, der selv ville veere in-
habil, medfarer inhabilitet.

Ved brev af 19. februar 2003 med bilag til Tilsynsradet for Vejle Amt fremsatte De
en raekke konkrete bemaerkninger til det af Horsens Kommune anferte vedrerende
kompetencezendringerne. De anfgrte bl.a., at det kunne betvivles, hvorvidt vedta-
gelsen af en ny struktur overhovedet ville medfere aendringer i det stillingsindhold,
som I havde iagt til grund, da hun accepterede den tilbudte stilling
som leder i Keernehuset. De oplyste hertil, at ] samtidig med, at hun
blev tilbudt stillingen som institutionsleder, blev informeret om, at institutionsstruktu-
ren matte antages at ville blive zndret i overensstemmelse med strukturaendrings-
forslaget. De anferte at dette matte have betydning for inhabilitetsvurderingen, som
forudsaetter, at den pageseldende sag i s=rlig grad skal berore segtefaellens interes-
ser.

Ved brev af 5. marts 2003 uddybede Horsens Kommune pa forespergsel fra Til-
synsradet for Vejle Amt felgende vedrorende struktursendringsforslagets indvirk-
ning pa stillingen som daginstitutionsleder i de institutioner, der er omfattet af for-
slaget:

Kompetence
Lederen af distriktsinstitulionen har ansvar for omradets overordnede pzedagogiske og administrative
ledelse og kan treeffe endelig afgarelse i alle sporgsmal.

Denne kompetence lil at tre=ffe afgorelse i alle spergsmal har de nuvasrende institutionsledere i dag.
Efter strukturaendringerne handler den fremtidige daglige leder under distrikisinstitutionslederens an-
svar og efter bemyndigelse fra eller aftale med denne.



—

Lenforhold efter forsogsperioden

Slutlennen for en leder i dag er trin 41, + 5.200 kr. arligt i funktionsien og 6.000 kr. i kvalifikationslen
{udleses automatisk efter uddannelsen).

Slutlen for en fremtidig daglig leder i en tilsvarende stilling vil vaere trin 40 med mulighed for forhand-
ling af kvalifikationslan for uddannelse. Uddannelse udlaser ikke lzengere automatisk kvalifikationstil-
lag.

Der er ikke forhandlet len for tiden efter forsegsperiodens udleb. Der kan derfor ikke oplyses nsermere
om de daglige lederes lonforhold efter dette tidspunkt. Det ma dog forventes, at lennen bliver fastlast
som en personlig lenordning, indtil det almindelige niveau for daglige ledere (lentrin 40 + eventuelle
tillzzg). har ndet Ipnniveauet for de nuvarende institutionsledere.”

Ved brev af 13. marts 2003 med bilag til Tilsynsradet for Vejle Amt, anferte De
bl.a., at den nye struktur ikke pa afgerende punkter omlaegger institutionslederens
centrale kompetencer. F.eks. begreenses institutionsledernes kompetence af forsel-
drebestyrelsens kompetencer og af de instruktionsbefajelser, som tilkommer kom-
munens everste ledelse, seerligt personalechef og institutionschef. | forbindelse
med den nye struktur ville denne instruktionsbefajelse i forhold til institutionslede-
ren i alt veesentligt tilfalde lederen af distriktsinstitutionen, som daginstitutionslede-
ren ville indga i et lederteam med. De anferte endvidere, at der ikke var grundlag
for at antage, at daglige ledere efter udlgbet af forsegsperioden ville opna ringere
lon. De bemzerkede hertil, at risikoen for fastirysning af de daglige leders lanniveau
efter udlabet af forsogsperioden var en sa fijern og usikker fremtidig felge, at dette
forhold ikke opfyldte kravene til den personlige interesses aktualitet.

Ved brev af 17. marts 2003 til Horsens Kommune afgav Tilsynsradet for Vejle Amt
en vejledende udtalelse, hvoraf bl.a. felgende fremgar:

Tilsynsradets udtalelse:

Det er vanskeligt at afgere, om der foreligger inhabilitet ved behandling af sager af mere generel ka-
rakter, der f&r betydning for en starre kreds, som det er tilfzldet i nesrvaerende sag. Man er nadt il at
se naermere pa karakteren af den interesse, der skal begrunde inhabiliteten. Er den personlige inte-
resse alene af fagpolitisk eller ideelt betonet karakter, vil der som udgangspunkl ikke foreligge inhabili-
tet. Der vil dog, hvis styrken af eegtefallens og dermed Bjjjl] interesse i sagen er mere kon-
kret og aktuel, foreligge inhabilitet uanset sagens generelle karakter.

Det er oplyst, at JJJ B vor bekendt med oplasgget til ny institutionsstruktur, da hun blev an-
sat i stillingen som souschef pr. 1. marts 2003 og samtidig blev udnasvnt til leder med virkning fra 1.
auguslt 2003, idel hun i anden stilling indenfor Barn- og Ungeforvaliningen har vaerel bekendt med op-
la=gget til ny institutionsstruklur. Dette har efter Tilsynsradels opfatielse ingen betydning ved vurderin-
gen af, om Ei I <+ inhabil, idet den fornadne szrlige interesse godt kan vasre til stede,
selvom man pa forhand havde kendskab tit planer om a2ndring i stillingen.

Det er videre oplyst, at S oo de ovrige institutionslederes stilling ved overgangen il ny
struktur zendres pa felgende omrader;

e Det overordnede ansvar for det paadagogiske arbejde overgar til lederen af distriktsinstitutionen.

e Del overordnede ansvar for personaleledelse overgar til lederen af distrikisinslitutionen.



s Det fulde ansvar for ekonomi og administration overgar til lederen af distrikisinstitutionen.

Tilsynsradet finder, at disse sendringer i institulionsledernes ansvarskompetence ikke er uvazsenilige.
Tilsynsradel har fundet, at den saerlige interesse for G ] =otcf=/'e ma anses for at vae-
re lilstrazkkelig konkret til, at der foreligger inhabilitet for Y v<d behandlingen af sagen
om ny struktur pa daginstifutionsomradet.”

Den 25. marts 2003 traf Horsens Byrad afgerelse om Ejjj I inhabititet i
forbindelse med byradets behandling af forslag om ny ledelsesstruktur pa daginsti-
tutionsomradet.

Ved brev modtaget i Tilsynsradet for Vejle Amt den 7. august 2003 anferte De bl.a.,
under henvisning til, at Horsens Kemmunes daginstitutionsledere var ansat pa
funktioneervilkar, jf. overenskomst indgaet mellem BUPL og KL, at en vurdering af,
hvorvidt der var tale om veaesentlige stillingsaendringer i forbindelse med den nye
struktur matte skulle ses i sammenhazng med det varsel, som stillingszndringerne
var varslet med. De anfarte hertil, at stillingszndringerne ikke var varslet med det
opsigelsesvarsel, som funktionzerretligt var geeldende for vaesentlige stillingszen-
dringer, hvilket efter Deres mening talte for, at der ikke var tale om vaesentlige stil-
lingsaendringer for daginstitutionslederne i forbindelse med den nye struktur,

Ved brev til Dem af 21. august 2003 udtalte Tilsynsradet for Vejle Amt, at spergs-
mal af ansaettelsesretlig/arbejdsretlig karakter falder uden for tilsynsradets kompe-
tence, hvorfor tilsynsradet ikke kunne vurdere, om den zndrede stillingsstruktur var
en vaesentlig eendring efter arbejdsretlige/funktionzerretlige regler. Tilsynsradet be-
meerkede hertil, at det var tilsynsradets opfattelse, at en sndring kan anses for vae-
sentlig efter en lovgivning, mens den samme andring efter en anden lovgivning ik-
ke anses for vaesentlig.

Ved brev af 25. september 2003 med bilag til Tilsynsradet for Vejle Amt meddelte
Horsens Byrad, at byradet ikke havde yderligere bemaerkninger til sagen. Brevet
var vedlagt udskrift af beslutningsprotokol for Horsens Byrads mede den 23. sep-
tember 2003. Heraf fremgar bl.a. felgende vedrarende spargsmalet om S I

B haviitet:

Tilsynsradet har den 17. maris 2003 afgivet en vejledende udtalelse i sagen.

Tilsynsradet finder, at de andringer i ansvarskompelencen for institutionslederne, herunder GjjjjJij
I =otef=lle, der indirzder ved overgangen til ny struktur, ikke er uvasentlige. Tilsynsradet
finder, at den seerlige interesse for CY I =otcf=le ma anses for al veere lilstrazkkelig
konkret til, at der foreligger inhabilitet for B I vec behandlingen af sagen om ny struktur.

| henhold til styrelseslovens § 14, stk. 1, lilkommer det kommunalbestyrelsen at traeffe besluining om,
hvorvidt et kommunalbestyrelsesmedlem har en sadan interesse i en konkret sag, al den pag=ldende
er udelukket fra at dellage i forhandlinger og afstemning om sagen.

Dkonomiudvalgel vediog den 25. marts 2003 at indstille til Byradet at tre=ffe afgorelse i overensstem-
melse med Tilsynsrddets vejledende udtalelse, sdledes at Ejjj I ikke kan deltage i for-



handling og afstemning om sagen om ny institutionsstruktur i Horsens Kommune. Ef G
stemte imod.

Byradet vediog den 25. marts 2003 @konomiudvalgets indstilling, i det dog SF stemte imod.

Ved brev modiaget i Tilsynsradet for Vejle Amt den 10. december 2003, anfarte De
pa ny, at Horsens Byrad havde fundet, at stillingssendringerne for daginstitutionsle-
derne efter overenskomsten og funktionaerloven ikke var veesentlige, da aendringen
ikke blev varslet med overenskomstmaessigt/funktionzerretligt opsigelsesvarsel, sa-
ledes som det kreeves ved vaesentlige stillingsaendringer, og at den kommunalretli-
ge bedemmelse af indgrebets veesentlighed efter Deres opfattelse matte skulle af-
stemmes i overensstemmelse hermed.

Ved brev af 19. december 2003 udtalte Tilsynsradet for Vejle Amt bl.a. felgende:

"

Sagen blev behandlet pa Tilsynsradets mode den 18. december 2003, hvor radet vedtog at ud-
tale folgende:

Afgorelsen af, om der foreligger inhabilitet, er retsanvendelse, hvori indgér et sterre eller mindre ele-
ment af sken, hvor der sker en afvejning af forskellige hensyn, Formalel med inhabilitetsregler er at
sikre, al der ikke skabes mistillid til den offentlige forvaltning og at sikre, at den enkelte sag behandles
korrekt.

Der sigtes mod at undga, at uvedkommende interesser indgér i en offentlig myndigheds beslutnings-
proces. Et medlem af Horsens Byrad er valgt til at varetage Horsens Kommunes interesser, Hos de
enkelte Byradsmedlemmer vil der almindeligvis veere forskellige opfattelser af, hvad der ma anses for
at vaere det bedste for Horsens Kommune. Inhabilitet opstar sasdvanligvis ved, at et medlem har en
szerlig interesse i sagen, som andre medlemmer af Byradet ikke har. Spergsmalet er, om en sadan
seerlig interesse hos et byradsmedlem har en sadan karakler og styrke, at den er egnet til al pavirke
det pagzeldende medlems stillingstagen i en sag.

Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 2, fastslar, at et neert familiemaessigl tilknytningsforhold til en per-
son, der selv ville veere inhabil efter reglerne om partsinhabilitet, medferer inhabilitet. Dette bevirker,
at safrem! JJ ] vi'e have veeret inhabil i sagen ved mediemskab af byradet, ma SR
R nses for inhabil | den pagasidende sag.

Sammenfattende betyder sndringerne i strukturen i hovedtraek folgende eendringer i J Gz
arbejde og kompetence som institutionsleder:

1. Instituticnslederen refererer ikke langere til institutionschefen, men i stedet til et nyt mellemled i
form af en distriktsleder.

2. Institutionslederen skal folge de af distrikislederen udstukne pasdagogiske retningslinier. Det er
saledes distrikislederen, der i forhold til institutionslederne i distriktet afger, hvorledes de af byrad,
udvalg eller institutionschef udstukne peedagogiske retningslinier skal forstas.

3. Ansastielseskompetence flyttes fra institutionslederen til distriktslederen.
Indstillinger om afskedigelse skal g& via distrikislederen.



4. Al den okonomisk-administrative kompetence overgar til distriktslederen afskazrer institutionsle-
deren fra at treffe sddanne beslutninger — f.eks. beslutning om konkrel al anvende vikarer ved
sygemeldinger og lignende. Det er distrikislederen, der ud fra disiriktets samlede gkonomiske ra-
derum ma vurdere, om der anvendes midler til et sadant formal.

Uanset, at JJ 'on som institutionsleder er uzendret, ma de nasvnte eendringer i referen-
ce, reduktion i kompetence til at udstikke peadagogiske retningslinier, borifald af anszttelseskompe-
tence samt flyining af okonomisk-adminisirativ kompetence efier Tilsynsridets opfattelse vare z=n-
dringer, der har en s&dan karakter og styrke, at de vil veere egnet til at pavirke G -

lingtagen og medferer inhabilitet for Ci G-

Tilsynsradet er saledes enig i @konomiudvalgets afgarelse af 25. marts 2003 og Horsens Byrads af-
garelse af 27. marts 2003 om at anse CJj I for inhabil.

Tilsynsradet kan henholde sig til det i brev af 21. august 2003 anforle om anvendelse af funktionzr-
retlige regler m.v. ved vurdering af spergsmalet om inhabilitet.

Det bemasrkes, at forvaltningsloven tradte i kraft 1. januar 1987. Udltalelser og afgoerelser forud for for-
valtningslovens ikraftiraeden er baserel pa ulovbestemte retsgrundsastninger om inhabilitet. Anvendel-
se af forvaltningslovens bestemmelser pa disse sager vil kunne give et andel resultat.

Ved brev af 26. april 2004 med bilag har De pa vegne af byradsmedlem SN
B k\aget til Indenrigs- og Sundhedsministeriet over Tilsynsradet for Vejle Amts
udtalelse af 19. december 2003. De har i den forbindelse bl.a. anfert, at sagen har
principiel betydning, da den vedrerer Sjj I rulighed for at fungere
som byradsmedlem vedrerende sager inden for daginstitutionsomradet samtidig
med, at S =otef=!le er ansat som leder inden for samme omrade.
De har endvidere anfort, at en vaesentlighedsvurdering af daginstitutionens struktur
i anseettelsesretlig forstand ber indga som led i den samlede bedemmelse af den
nye daginstitutionsstrukturs indgriben i Ejjj | =otcf=lles ansa=ttelses-
vilkar som daginstitutionsleder i Horsens Kommune.

Ved brev af 25. juni 2004 med bilag har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmo-
det statsamtmanden for Arhus Amt om en udtalelse i sagen.

Ved brev af 5. august 2004, som var vedlagt telefonnotat af 3. august 2004 vedre-
rende telefonsamtale mellem statsamtmanden for Arhus Amt og Horsens Kommu-
ne, har statsamtmanden for Arhus Amt meddelt Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
at statsamtmanden kan henholde sig til det af Tilsynsradet for Vejle Amt udtalte.
Statsamtmanden for Arhus Amt har endvidere udtalt falgende:

"

Det er tilsynels opfaltelse, at beslutningen om at anse et byrddsmedlem for inhabill er baseret pa en
generel vurdering af risikoen for, at uvedkommende hensyn skal fa indflydelse pa en sags afgerelse.
Beslutningen om at anse et byradsmedlem for inhabilt ved behandlingen af en konkret sag er siledes
ikke udtryk for en tilkendegivelse om, at det pagaeldende byrddsmedlem konkrel ma anlages at ville

lzgge veegt pa uvedkommende hensyn. Al byradsmediem Sl =ot<'='. G

. v=r bekendt med planerne om omstrukturering ved aftalen om ansaettelse som souschef og der-



efter som leder, og dermed var bekendt med og havde accepteret det forventede fremtidige stillings-
indhold, er efter tilsynels opfatielse ikke af betydning for inhabilitetsvurderingen.

Efter tilsynels opfaltelse skal det vurderes, om der er tale om en saerlig interesse af en sadan styrke,
at interessen er egnet til at vaskke tvivi om, hvorvidt vedkommende byradsmedlem péavirkes af uved-
kommende hensyn.

Inhabilitetsvurderingen er saledes objektiv i den forstand, at personens individuelle forhold med hen-
syn til risikoen for, at nelop den pagealdende person vil lade sig pavirke af uvedkommende hensyn,
ikke kan tillaegges betydning.

Det fremgar af teiefonnotatet af 3. august 2004 vedrerende telefonsamtale mellem
statsamtmanden for Arhus Amt og Horsens Kommune, at den af Horsens Byrad be-
sluttede omstrukturering er gennemfert. Horsens Kommune har bekresftet, at den
skete omstrukturering svarer til det under punkterne 1 — 4 i tilsynsradets brev af 19.
december 2003 anferte. Dog vil der under punkt 4 (den ekonomisk-administrative
kompetence) typisk veere tale om, at distriktslederen til den enkelte institution stiller
en bestemt antal timer til radighed for institutionen til anszettelse af vikarer. Det
fremgar endvidere af telefonnotatet, at der er etableret fem distrikter, hvor der mel-
lem institutionschefen og de enkelte institutionsledere er indsat et mellemled besta-
ende af en distriktsleder i hvert af de fem distrikter. Formalet er at flytte administrati-
ve funktioner vaek fra institutionslederne til distriktslederne med henblik pa, at institu-
tionslederne far mere tid til og fokus pa kontakt med barnene og personalet. Det
fremgar endvidere af telefonnotatet, at der ifelge Horsens Kommune er delte me-
ninger blandt institutionslederne om, hvorvidt det er godt at flytte administrative funk-
tioner veek fra institutionslederne.

Indenrias- og Sundhedsministeriets udtalelse:

1. De tidligere for hvert amt nedsatte tilsynsrad er med virkning fra den 1. januar
2004 nedlagt, jf. § 1, nr. 16, i lov nr. 381 af 28. maj 2003 om zndring af lov om
kommunernes styrelse med flere love. Tilsynet med kommunerne varetages herefter
af fem statsamtmaznd. Det er saledes statsamtmanden for Arhus Amt, der ferer til-
syn med Horsens Kommune, jf. § 47 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtga-
relse nr. 968 af 2. december 2003 med senere andringer).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ikke i almindelighed klageinstans over for de
tidligere tilsynsrad eller de fem statsamtmaend, herunder statsamtmanden for Arhus
Amt, men Indenrigs- og Sundhedsministeriet ferer tilsyn med tilsynsradene og
statsamtmanden og kan af egen drift tage spergsmal om loviigheden af kommunale
dispositioner, som tilsynsradene og statsamtmanden har udtalt sig om, op til be-
handling, nar ministeriet skenner, at sagen er af principiel eller generel betydning el-
ler har alvorlig karakter, jf. § 53, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, jf. § 6, stk. S,
i lov nr. 381 af 28. maj 2003.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan i forbindelse med vurderingen af lovligheden
af de kommunale dispositioner, tilsynsradene og statsamtmanden har udtalt sig om,
jif. § 53, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, ikke tage stilling til, om kommuner-



nes dispositioner er rimelige eller hensigtsmasssige, eller til spargsmal vedrerende
skensudevelse, sa laznge skennet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lov-
givningen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan endvidere ikke tage stilling til privatretlige
spergsmal og spergsmal om, hvorvidt f.eks. ansesttelsesretlige regler er opfyldt i
forbindelse med en kommunes dispositioner over for dens ansatte. Alene lovgivning,
der seerligt retter sig til kommunerne og offentlige myndigheder, og som ikke er af
anszttelsesretlig karakter, er omfattet af ministeriets tilsyn, jf. § 48, stk. 1 0g 2, i lov
om kommunernes styrelse.

Det falder saledes udenfor Indenrigs- og Sundhedsministeriets kompetence som til-
synsmyndighed at tage stilling til spergsmal vedrarende f.eks. funktionzerloven. Mi-
nisteriet kan derfor ikke foretage en vurdering af, hvorvidt de eendringer, der folger
af omstruktureringen pa daginstitutions- og klubomradet i Horsens Kommune, er
varslet med rette opsigelsesvarsel efter arbejdsretlige og funktionesrretlige regler.

Il. § 14, stk. 1 og 2, i lov om kommunernes styrelse har felgende ordlyd:

"Kommunalbestyrelsen tresffer beslutning om, hvorvidt et medlem har en sadan interesse i
en sag, at han er udelukket fra at deltage | kommunalbestyrelsens forhandling og afstemning
om sagen.

Stk. 2. Et medlem skal underrette kommunalbestyrelsen, hvis der foreligger forhold, der kan
give anledning til tvivl om hans habilitet."

Det fremgar af § 14 i lov om kommunernes styrelse, at et medlem af kommunalbe-
styrelsen kan have en sadan interesse i en sag, at han er udelukket fra at deltage i
kommunalbestyrelsens forhandling og afstemning om sagen. Styrelsesloven inde-
holder ingen angivelse af, hvornar en interesse har en sadan karakter, at et kom-
munalbestyrelsesmedlem er udelukket fra at deltage | afgerelsen af en sag. Dette
sporgsmal matte tidligere leses pa grundlag af almindelige retsgrundseetninger. De
fleste af disse er nu udtrykt i forvaltningslovens kapitel 2, men hvor forvaltningsloven
ikke finder direkte anvendelse, er principperne stadig relevante.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 1. udgave, 2004,
side 63f.

Forvaltningslovens regler om inhabilitet gzelder, jf. lovens § 2, stk. 1 og 2, umiddel-
bart kun for sager, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyn-
dighed, samt i sager om forvaltningsmyndigheders indgaelse af kontraktsforhold el-
ler lignende privatretlige dispositioner.

En sag som den foreliggende vedrarende zndringer af ledelsesstrukturen pa dagin-
stitutionsomradet i Horsens Kommune er ikke en sag omfattet af forvaltningslovens
§ 2, stk. 1 0g 2.

Ved afgerelsen af, om byradsmediem Ejjj I har vzeret inhabil | den fore-
liggende sag, finder principperne i forvaltningslovens kapitel 2 derfor anvendelse.

I. § 3, stk. 1, nr. 2, i forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19. december 1985 som znd-
ret ved lov nr. 347 af 6. juni 1991) er salydende:
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"Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag,
hvis:

2) vedkommendes segtefzlle, besleegtede eller besvogrede i op- eller nedstigende linie eller
i sidelinien s& neer som s@skendebern eller andre nzrstdende har en szerlig personlig eller
skonomisk interesse i sagens udfald eller er repraesentant for nogen, der har en sadan inte-
resse,

Forvaltningslovens principper om inhabilitet geelder savel i forhold til konkrete sager
som til.generelle sager, herunder f.eks. struktur-, plan- og budgetbeslutninger. Det
antages dog, at inhabilitetsbedemmelsen i sager af generel karakter ikke i alminde-
lighed vil kunne foretages efter samme kriterier, som finder anvendelse i forhold til
afgorelsen af konkrete sager. Et byradsmedlem, der berares af en struktur-, plan-
eller budgetbeslutning, men som ikke bereres veesentligt anderledes end andre per-
soner, vil derfor ikke kunne anses for at vaere inhabil i forbindelse med forslagets
behandling. Hvis den pagseldende - eller dennes naerstaende - derimod bergres
seerligt af struktur-, plan- eller budgetbeslutningen, f.eks. fordi denne har en direkte
personlig eller gkonomisk interesse i sagens afgorelse, vil der ogsa i sager af gene-
rel karakter kunne foreligge inhabilitet.

Der henvises til John Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer, 3. udgave, 2001,
side 166 f.

Angivelsen i forvaltningslovens § 3, stk. 1, af, at den personlige eller skonomiske in-
teresse skal veere seerlig, indebeerer, at ikke en hvilken som helst interesse i en sag
medferer inhabilitet. Det ma krazsves, at interessen har en vis styrke. Det er endvide-
re en forudseetning, at der ikke er tale om en interesse af mere almen karakter. Jo
mere generel en sag er, desto steerkere skal kommunalbestyrelsesmedlemmets in-
teresse i sagens udfald veere, for at inhabilitet kan komme pa tale.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 1. udgave, 2004,
side 65.

Der ma foretages en neermere vurdering af den pagaeldendes interesser i den kon-
krete sag, idet det afgerende er, om der foreligger en seerlig interesse, som ma an-
ses for uvedkommende, og som ma antages - ud fra en generel vurdering — at kun-
ne pavirke den pageeldendes stillingstagen til sagen. En sadan interesse vil efter
omsteendighederne kunne foreligge, hvor udfaldet af den pageseldende sag vil fa be-
tydning for den pageaeidendes anszettelses- eller arbejdsforhold.

Afgarelsen af inhabilitetsspergsmal beror saledes pa en samlet vurdering, hvor flere
forskellige hensyn skal afvejes. Det antages, at den pagaeldende er afskaret fra at
deltage i en sags behandling, hvis vedkommende har et sadant forhold til sagen el-
ler dens parter, at det ud fra en generel vurdering er egnet til at vaskke tvivl om,
hvorvidt den pagzeldende vil kunne behandle sagen pa en upartisk made.

En beslutning om at anse et kommunalbestyrelsesmedlem for inhabilt indebeerer sa-
ledes ingen tilkendegivelse om, at det pagzeldende medlem konkret ma antages at
ville lzzegge veegt pa usaglige hensyn. | denne sammenhazng skal det bemaerkes, at
formalet med inhabilitetsregler ikke alene er at sikre, at den enkelte sag behandles
korrekt, men ogsa at der ikke skabes mistillid til den offentlige forvaltning.
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| overvejelserne ber dog tillige indga, at der ikke i unedigt omfang ber lzegges hin-
dringer i vejen for, at kommunalbestyrelsesmedlemmer kan deltage i sagsbehand-
lingen i kommunalbestyrelsen og de staende udvalg.

Inhabilitet vil i almindelighed foreligge, nar der er tale om personlige eller skonomi-
ske interesser, der allerede har aktualiseret sig i dispositioner, eller hvis sadanne in-
teresser er til stede pa forhand, f.eks. hvor der sker en direkte pavirkning af ved-
kommendes ansasttelsesvilkar og arbejdsforhold, der ikke er uvaesentlige.

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 2, i forvaltningsloven fastslar, at ogsa et nsert famili-
emaessigt tilknytningsforhold til en person, der selv ville vaere inhabil i forbindelse
med behandlingen af en bestemt sag, medferer inhabilitet. Dette indebeerer, at sa-
fremt B =otef=!le ma anses for at have en szerlig personlig eller
gkonomisk interesse i sagen om andringer i ledelsesstrukturen pa daginstitutions-
omradet i Horsens Kommune, vil G}l v=re inhabil i forbindelse med
byradets behandling af sagen.

IV. indenrigs- og Sundhedsministeriet finder i lighed med Tilsynsradet for Vejle Amt,
at byradsmediem Sl med rette kunne anses for inhabil i forbindelse
med Horsens Byrads behandling af sagen om ny ledelsesstruktur pa daginstituti-
onsomradet i Horsens Kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har herved lagt veegt pa, at Gl EGTGNG
agteflle S 3 tidspunktet for sagens behandling i byradet havde ind-
gaet aftale om at tiltreede en stilling som souschef den 1. marts 2003 og senere at
tiltraede en stilling som leder senest den 1. august 2003 i daginstitutionen Keernehu-
set, som var beliggende i ét af de fem ud af 13 skoledistrikter, der ville blive omfattet
af strukturandringsforslagets forsegsperiode.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at der ved gennemfarelsen af forslaget om
andring af ledelsesstrukturen pa daginstitutions- og klubomradet ville ske andrin-
ger i institutionslederens ansvarskompetence, som i forbindelse med en habilitets-
vurdering ikke var uvaesentlige, og som saledes ville fa betydning for JI G
Bl =rbejdsforhold.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har herved lagt veegt pa, at stillingen som dagin-
stitutionsleder, ifalge det til sagen oplyste, bl.a. ville e2ndres ved overgangen til den
ny struktur saledes, at institutionslederen ville fa reference til en distriktsleder, der
fra institutionslederen ville overtage det overordnede padagogiske ansvar, anseet-
telseskompetencen, det overordnede ansvar for personaleledelse samt den over-
ordnede ekonomiske og administrative kompetence.

Det forhold, at J '2n som institutionsleder ville fortszette usendret, og
vanset om stillingsandringen ikke efterfalgende blev varslet med det opsigelsesvar-
sel, som funktionaerretligt er gaeldende for vaesentlige stillingsaendringer, kan dette
efter indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ikke fore til andet resultat.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke, at den omsteendighed, at JI G
I -3 tidspunktet for sagens behandling i byradet endnu ikke var tiltradt stillin-
gen som leder af Keernehuset, kan fore til, at der ikke er tale om en aktuel interesse
for JENE i sacen om ny ledelsesstruktur pa daginstitutionsomradet.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet har herved lagt vaegt pa, at Ji G r2
tidspunktet for sagens behandling i byradet havde indgaet aftale om tiltreedelse af
stillingen som leder af Keernehuset senest den 1. august 2003, og at Ji Gz
[ titreedelse som leder af Keernehuset saledes hvilede pa et nsermere bestemt
grundlag og ville finde sted inden for en ikke fjern og uvis fremtid.

At I 2 bekendt med planerne om omstrukturering ved aftalen om
anseettelse som leder af Kernehuset, er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets
opfattelse ikke af betydning for inhabilitetsvurderingen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder pa den baggrund, at Bjj G
agtefeelle havde en szrlig personlig interesse i sagen om andring af ledelsesstruk-
turen pa daginstitutionsomradet, og at byradsmediem S =f denne
grund var inhabil i forbindelse med Horsens Byrads behandling af sagen om ny le-
delsesstruktur pa daginstitutionsomradet, jf. herved princippet i forvaltningslovens §
3,stk. 1, nr. 2.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foretager herefter ikke videre i sagen.
Kopi af dette brev er sendt til statsamtmanden for Arhus Amt og Horsens Kommune.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen

2. Statsamtmanden for Arhus Amt, Marselis Boulevard 1, 8000 Arhus C
2. not.
Hvilket herved meddeles

3. Horsens Kommune, Radhustorvet 4, 8700 Horsens
3. not
Hvilket herved meddeles til orientering.





